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Nos, Lic. Francisco Dominguez Brito, Procurador General de la Republica, encontrandonos en
nuestro Despacho, asistido de la infrascrita Secretaria.

En la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica Dominicana, hoy dia
diecinueve (19) del mes de marzo del afio Dos Mil Trece (2013), en la sede de la Procuraduria
General de la Republica, el Lic. Francisco Dominguez Brito, Procurador General de la
Republica; asistido de la infrascrita Secretaria General del Ministerio Publico, Licda. Maura

Martinez, dispone lo siguiente:
/éﬁ%lq o o %/3

CONSIDERANDO: Que Republica Dominicana es un Estado social y democrético de derecho,
basado en el respeto a la dignidad humana, y en la aplicacion de principios y normas de derechos
humanos y fundamentales consagrados en la Constitucion Dominicana y los tratados
internacionales con rango constitucional.

PREAMBULO

CONSIDERANDO: Que en adicion a las funciones con que cuenta la Procuraduria General de
la Republica, de trazar y ejecutar la politica de persecucion del delito penal, representante de los
intereses de la sociedad ante los tribunales, garante de la legalidad y efectiva en la proteccion de
las victimas y los testigos, el articulo 169 de la Constituciéon Dominicana del afio 2010, encarga a
¢sta institucion la proteccion, salvaguarda y defensa de los Derechos Humanos y Fundamer tales.

CONSIDERANDO: Que en el cumplimiento efectivo de este mandato constitucioral, la
Procuraduria General de la Republica viene implementando numerosas acciones, ejecttando
proyectos y diversos planes, constituyéndose la proteccion y ejercicio pleno de los derechos
humanos, un eje transversal de las funciones de la Procuraduria General de la Republica.
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CONSIDERANDO: Que recientemente, y fruto de la celebracion de un acto de conmemoracion
del nacimiento del ex-dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo Molina, por parte de la
fundacién del mismo nombre, se suscité una disputa publica que devino en un apoderamiento a
esta Procuraduria General de la Republica por parte de la Federacion de Fundaciones Patrioticas,
y el Museo Memorial de la Resistencia.

CONSIDERANDO: Que la publicaciéon y comercializacion del libro *“ Trujillo, Mi Padre” asi
como el aviso de la futura apertura de la “Fundacion Rafael Leonidas Trujillo Molina” en Santo
Domingo, dieron origen a la interposicion de una accion de amparo por parte de la Federacion
Dominicana de Fundaciones Patridticas, inc. Y la Fundaciéon Manolo Tavarez contra la
Fundacion Rafael Leonidas Trujillo Molina y la Libreria Luna, accién que buscaba suspender la
comercializacién del referido libro asi como prohibir la apertura de la “ Fundacion Rafael
Leonidas Trujillo Molina”, y la realizacion por su parte de cualquier actividad o iniciativa
tendente a reivindicar la “ Era de Trujillo”.

CONSIDERANDO: A que de la referida accion de amparo resultd en la sentencia no. 038-
2010-01199, de fecha diez (10) del mes de noviembre del afio 2010, emitida por la Quinta Sala
de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

CONSIDERANDO: Que la Federacion de Fundaciones Patritticas, y el Museo Memorial de la
Resistencia, mediante instancias de fecha diez (10) de diciembre del 2013, presentadas por ante
la Procuraduria General de la Republica, reclaman el cumplimiento de la ley 5880 de 1962, asi
como de la sentencia no. 038-2010-000111b, dictada por la Quinta Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, por constituir la violacion a lo
anterior una exaltacién, promocion, y reivindicacion a la imagen de Rafael Leodnidas Trujillo, asi
como un atentado directo contra el honor, la dignidad y el buen nombre de los héroes y martires
y sus familias que devolvieron la libertad a la Republica Dominicana, asi como una vulneracioén
inminente a la constitucion y principios valores y derechos que la sustentan.

CONSIDERANDO: Que como respuesta a esta instancia, en fecha 31 de enero del 2013, fue
depositada por la Fundacion Rafael Leonidas Trujillo Molina, un escrito de defensa ante lo
solicitado a esta Procuraduria General de la Republica, donde se exponen supuestas proezas y
legado de grandes hazafias alcanzadas durante la época de la tirania de Trujillo, y se sostiene que
la ley 5880-62 quedo “anulada” con la promulgacion de la Constitucion Dominicana del 2010, y
que dicha ley implica una aplicacion selectiva o dosificacion del derecho fundamental a la libre
expresion.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion Dominicana, en su articulo 49, fija las reglas
constitucionales en el ejercicio del Derecho a la Libertad de Expresion, disponiendo que toda
persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier
medio, sin que pueda establecerse censura previa, subordinando el ejercicio de dicho derecho al
respeto al derecho al honor, a la intimidad, asi como a la dignidad y la moral de las persoras, en
especial la proteccion de la juventud y de la infancia, y que el mismo sea ejercido de co
con la ley y el orden publico.
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CONSIDERANDO: Que en adicion a estas reglas establecidas por la Constitucion, y en funcion
del propio articulo 74 de la Carta Magna, que dispone que los tratados internacionales relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia
constitucional y son de aplicacién directa e inmediata por los tribunales y demas 6rganos del
Estado, se debe analizar lo establecido al respecto por el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en fecha dieciséis
(16) de diciembre de 1966.

CONSIDERANDO: Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 del referido
tratado, se reconoce en el Ordenamiento Universal de Derechos Humanos el Derecho a la
Libertad de Expresion, de forma oral, escrita o por cualquier otro medio, supeditandose el
ejercicio de dicho derecho a ciertas restricciones, debidamente expresadas por la ley, y siempre
en el sentido de asegurar el derecho o reputacion de los demads, proteccion de la seguridad
nacional, orden publico, o la moral o salud publica, prohibiéndose igualmente la propaganda a
favor de la guerra, el odio, la violencia, la discriminacién o la hostilidad, sea este en el ambito
nacional, racial o religioso.

CONSIDERANDO: Que la doctrina constitucional moderna, ha establecido que un Derecho
Fundamental, puede ser intervenido con finalidad restrictiva o limitadora, es decir, puede ser
objeto de un recorte o disminucién en sus facultades constitucionalmente protegidas, cuando las
necesidades objetivas del trafico juridico del Estado asi lo aconsejan para lograr la realizacion de
otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos, siempre y cuando no sea posible
alcanzar ese objetivo de una manera menos gravosa para el derecho que resulta intervenido.

CONSIDERANDO: Que los limites de los derechos aparecen asi, como intervenciones
absolutamente ineludibles para garantizar la proteccion de otros derechos, por lo que, al igual
que suponen una reduccién del derecho intervenido, suponen una garantia para la existencia de
aquel otro que justifica la intervencion, ya que los conflictos entre los distintos bienes juridicos
son inevitables

CONSIDERANDO: Que como ejemplo de las limitaciones a Derechos Fundamentales previstas
tanto en nuestro ordenamiento juridico, como en la mayoria de Estados Sociales y Democraticos
de Derecho, podemos mencionar el antagonismo o enfrentamiento entre el Derecho a la Libre
Circulacién y Transito, y Derecho a la Propiedad, pues no se puede alegar este derecho de
transito para ingresar en propiedad privada.

CONSIDERANDO: Que otro ejemplo lo constituye el Derecho a reunidn, que se puede Jimitar
si la reunién se pretende celebrar en lugares que el Estado no considera prudentes dicha reunion
si existen razones fundadas de alteracion del orden publico con peligro para personas o bienes.
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CONSIDERANDO: Que incluso el derecho mas protegido, mas absoluto, mas privilegiado,
considerado eje central del disefio juridico universal, el Derecho a la Vida, cuenta con una tnica
limitaciéon que lo constituye la legitima defensa, que justifica una agresion de defensa en
respuesta al riesgo de la vida de quien se protege.

CONSIDERANDO: Que esta tesis constitucional moderna, fue adoptada y acogida por la
Constitucion Dominicana, la cual en su articulo 74 relativo a los principios de reglamentacion e
implementacion, en su numeral 2, dispone que la sélo por ley, en los casos permitidos por esta
Constitucion, podra regularse el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales, respetando su
contenido esencial y el principio de razonabilidad.

CONSIDERANDO: Que en el sentido antes expuesto, la Republica Dominicana, como listado
Soberano y en el marco de su atribucion territorial de regular y reglamentar mediante [eyes,
Decretos y Resoluciones los derechos, relaciones juridicas, deberes, crimenes, delitos y penas,
dicto en el afio 1962, una ley que limita e interviene el Derecho a la Libre Expresion en el
sentido de prohibir la exaltacion, reivindicacion, loas, elogios y alabanzas de la llamada
Dictadura de Rafael Leonidas Trujillo Molina, por considerar dichos actos como atentados contra
la paz y seguridad publica.

CONSIDERANDO: Que mas aun, mediante sentencia no. 038-2010-000111b, dictada por la
Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional, se reconocié la vigencia de la ley 5880-62, decision que en funcion del Derecho a la
Tutela Judicial Efectiva, debe ser respetada y acatada, pues este derecho obliga a todos los
organos e instituciones del Estado a la ejecucion de los fallos y decisiones de los tribunales de la
Republica.

CONSIDERANDO: Que en la Republica Dominicana, contrario a lo alegado por la Fundacion
Rafael Lednidas Trujillo Molina, no existe la “derogacion” tacita o en este caso abrogacion tacita
de las leyes, por el contrario, todas las leyes se presumen conformes a la Constitucion, y ningin
6rgano, aun sea este constitucional, puede eludir la aplicacion de una determinada disposicion
legal hasta tanto el Tribunal Constitucional Dominicano, o un tribunal ordinario de forma difusa
y para un caso en especifico, establezca que una determinada ley es inconstitucional.

CONSIDERANDO: Que a la Procuraduria General de la Republica no le corresponde declarar
leyes inconstitucionales, ni determinar inaplicacién de leyes por derogacion o abrogacion tacita,
figuras juridicas que tal como hemos sefialado no existen en nuestro ordenamiento juridico
nacional.

CONSIDERANDO: Que por el contrario, la Procuraduria General de la Republica, es un
garante de la aplicacion, ejecucion y cumplimiento de la Constitucion, tratados internacicnales,
leyes, reglamentos y resoluciones, asi como de las decisiones judiciales, en funcidn del Priacipio
Constitucional de Legalidad Administrativa y Derecho a la Tutela Judicial Efectiva.
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CONSIDERANDO: Que la Procuraduria General de la Republica, y el Ministerio Pablico en
sentido general, cuenta con la obligacion de dar una respuesta juridica satisfactoria a las partes
solicitantes, quienes de forma contrapuesta han invocado derechos enfrentados, situacién sobre
la cual nos pronunciaremos a continuacion.

CONSIDERANDO: Que en funcién del Principio de unidad de actuacion contenido en el articulo
24 de la Ley Organica del Ministerio Publico (Ley 133-11), se establece que el Ministerio Pablico
es Unico para todo el territorio nacional y que corresponde al Procurador General de la Republica
puede emitir instrucciones generales para homogeneizar las actuaciones del Ministerio Publico a
nivel nacional.

CONSIDERANDO: Corresponde al Ministerio Publico, segin lo previsto por el Articulo 30,
numeral 8 de la Ley Organica del Ministerio Publico (Ley 133-11), emitir instrucciones
generales sobre la direccion de la investigacion de los hechos punibles, el ejercicio de la accion
penal y su oportunidad o la proteccion de las victimas, testigos u otros sujetos;

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de enero de 2010.

VISTO: El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en fecha dieciséis (16) de diciembre de 1966.

VISTA: Laley 133-11, Ley Organica del Ministerio Publico.

VISTA: La ley 5880 de 1962.

Por tales motivos, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 169 de la
Constitucion Dominicana, y los numerales 7, 8 y 9 del articulo 30 de la Ley 133-11, Ley
Orgénica del Ministerio Publico, y en el entendido de que el predmbulo anterior forma parte
integral de la presente, dicto la siguiente

Primero: Se reconoce la vigencia, validez y eficacia normativa de la ley 5880 del aiio 1962,
toda vez que dicha ley no ha sido derogada, abrogada, o modificada por los Organos
correspondientes, ni declara inconstitucional por el Tribunal Constitucional, o por los Tribunales
ordinarios de la Republica Dominicana.

Segundo: Se reconoce la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada y por consiguiente
la fuerza ejecutoria de la sentencia no. 038-2010-000111b, dictada por la Quinta Sala de la
Cémara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, cuyo
dispositivo reza textualmente de la siguiente forma:
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"PRIMERQO: SE RATIFICA EL DEFECTO pronunciado en audiencia publica, en
contra de la parte co-recurrida, la entidad comercial LIBRERIA LUNA, por no haber
comparecido no obstante emplazamiento legal que le fue debidamente notificado a
tales fines.

SEGUNDO: SE RECHAZAN las conclusiones incidentales planteadas por la parte
co-recurrida, FUNDACION RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA, por los
motivos expuestos en esta decision.

TERCERO: SE DECLARA regular y vdlida en cuanto a la forma la ACCION DFE
AMPARO interpuesta por la FEDERACION DOMINICANA DE FUNDACIONES
PATRIOTICAS, INC, y la FUNDACION MANOLO TAVAREZ, en contra de la
FUNDACION RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA y la LIBRERIA LUNA, por
haber sido hecha conforme al derecho, y en cuanto al fondo, SE ACOGEN en todas
sus partes las conclusiones de las entidades recurrentes por ser justas y reposar en
prueba legal.

CUARTO: SE ORDENA a la entidad comercial LIBRERIA LUNA, asi como a
cualquier otra libreria 0o mecanismo de comercializacion de libros impresos o en
cualquier otro formato, abstenerse de la venta, reproduccion y comercializacion por
cualquier medio, del libro titulado "TRUJILLO, MI PADRE EN MIS MEMORIAS,
ANGELITA" de la autoria de la sefiora Maria de los Angeles del Sagrado Corazén de
Jesus Trujillo Martinez por los motivos que constan en esta decision.

QUINTO: SE DISPONE la prohibicion de la apertura en la Republica Dominicana,
de una sucursal o filial de la denominada FUNDACION RAFAEL LEONIDAS
TRUJILLO MOLINA, asi como la realizacion de su parte, de cualquier actividad o
iniciativa tendente a reivindicar la denominada “Era de Trujillo™, por las razones
expuestas en el cuerpo de esta decision.

SEXTO: SE IMPONE un astreinte de DIEZ MIL PESOS (RD$10,000) a cargo de la
Libreria LUNA, por cada dia que transcurra sin dar cumplimiento al mandato que le
estd siendo dado por esta sentencia, contados a partir del tercer dia de notificacion de
esta decision.

SEPTIMO: SE DECLARA la ejecutoriedad provisional de esta decision, no obstante
cualquier recurso que se interponga contra la misma

OCTAVO: SE COMISIONA al Ministerial William Jiménez, Alguacil de Estrados dv
esta Quinta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia
del Distrito Nacional, para la notificacion de esta decision. ”
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Tercero: Nos declaramos incompetentes para determinar la anulacion o nulidad, derogacion,
abrogacion o modificacion de la ley 5880-62, por no ser la Procuraduria General de la Republica,
el 6rgano constitucional correspondiente a tales fines.

Cuarto: Ordenamos a todos los ministerios publicos, a nivel nacional, que tomen las medidas
necesarias para prohibir todas las manifestaciones tendentes a exaltar, promocionar, promover y
reivindicar la imagen de Rafael Leonidas Trujillo Molina, hasta tanto devenga una disposicion
judicial o legislativa que exprese lo contrario.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, de la Reptblica Dominicana a los
diecinueve (19) dias del mes de marzo del afio dos mil Trece (2013), afios 170 de la
Independencia y 151 de la Restauracion.

Lic. FRANCISCO D@MINGUEZ BRITO
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
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