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ACTA DE LA NOVENA SESION DEL CONSEJO SUPERIOR DEL MINISTERIO PUBLICO
CELEBRADA EL 16 DE ABRIL DEL 2021

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los
dieciséis (16) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021), en la sede de la Procuraduria General
de la Republica, la Lcda. Miriam German Brito, procuradora general de la Republica y presidenta del Consejo
Superior del Ministerio Publico, siendo las diez y treinta minutos de la mafiana (10:30 a.m.), dio apertura a la
Novena Sesion del Consejo Superior del Ministerio Publico del presente afio, convocada de manera
extraordinaria el dia 12 de abril del 2021, de conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, num.
133-11 y del Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del Ministerio Publico.

Ademas de la Presidenta del Consejo, participaron en la sesion: el Ledo. Rodolfo Espifieira Ceballos,
procurador adjunto de la Procuradora General de la Republica, el Ledo. Jonathan Baré Gutiérrez,
procurador general de corte de apelacion, la Lcda. Maria Rosalba Diaz, procuradora fiscal, y el Ledo. Juan
Gabriel Pereira, fiscalizador, quienes integran el Consejo Superior del Ministerio Publico, asistidos de la Leda.
Gladys Esther Sanchez Richiez, secretaria general del Consejo Superior del Ministerio Publico. Confirmado
el quorum establecido en el articulo 50 de la Ley Organica del Ministerio Publico y en el marco de los articulos
12 y 13 del Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del Ministerio Publico, la Presidenta del
Consejo dio a conocer los temas de la agenda a tratarse en la presente sesion:

Agenda:

1- Conocer y decidir sobre el escrito de contestacion al Acto de Intimacién y Puesta en Mora con fines
preparatorios de Amparo de Cumplimiento, interpuesto por varios miembros del Ministerio Publico;

2- INFORMACION RESERVADA, en virtud del articulo 17, literal k, de la Ley 200-04, general de Libre
Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio de 2004.

3- Conocer la opinion de la Lcda. Yeni Berenice Reynoso, procuradora adjunta de la Procuradora
General de la Republica, directora general de persecucion del Ministerio Publico, y la Leda. Thalia
Goldberg, directora general de carrera del Ministerio Publico, sobre la creacion de la Unidad de
Delitos Tributarios;

4- Conocer sobre las instrucciones para el tramite de las correspondencias dirigidas al Consejo Superior
del Ministerio Publico;

5- Conocer y decidir sobre la situacion del Sistema de Investigacion Criminal (SIC), propuesto por el
magistrado Lcdo. Jonathan Baré Gutiérrez, procurador general de corte de apelacion.
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PRIMER PUNTO DE LA AGENDA

Conocer y decidir sobre el escrito de contestacion al Acto de Intimacion y Puesta en Mora con fines
preparatorios de Amparo de Cumplimiento, interpuesto por varios miembros del Ministerio Publico.

Resulta: Que en fecha 17 del mes de marzo del afio 2021, fue depositado en la Secretaria del Consejo
Superior del Ministerio Publico, el Acto de Alguacil marcado con el No. 290/21, en la que varios miembros del
Ministerio Publico, a través de su representante legal Lcdo. Carlos Moreno, intimaron y pusieron en mora
con fines preparatorios de amparo de cumplimiento al Consejo Superior del Ministerio Publico, solicitando
varias reivindicaciones sobre derechos estatutarios (vinculados a su régimen de carrera), entre ellos:
remuneracion acorde a las funciones desempefiadas, pago del bono vacacional, bono anual e incentivos por
desempefio, revision de los niveles salariales, asignacion de armas de fuego con licencia oficial, pago de
horas extras, el cumplimiento del debido proceso en las investigaciones disciplinaria, entre otros.

Resulta: Que en fecha 24 de marzo del afio 2021, mediante Primera Resolucion de la Octava Sesion, el
Consejo Superior del Ministerio Publico designd una comision conformada por los magistrados:
Lcdo. Rodolfo Espifieira Ceballos, procurador adjunto de la Procuradora General de la Republica y el
Lcdo. Jonathan Baré Gutiérrez, procurador general de corte de apelacion, en representacion del Consejo
Superior del Ministerio Publico y la Lcda. Thalia A. Goldberg, directora general de carrera del Ministerio
Publico, a los fines realizar un acercamiento con representantes del Ministerio Publico que han intimado al
Consejo Superior, para socializar cada uno de los puntos planteados en su solicitud y sobre los avances de
algunos de los temas solicitados.

Resulta: Que el Consejo Superior del Ministerio Publico ha elaborado un escrito de contestacién para
responder de manera separada y en el orden que fueron presentada cada una de las reivindicaciones
solicitadas por los miembros del Ministerio Publico en el Acto No. 290/21, de fecha 17 de marzo del afio 2021,
a saber:

“PRIMERO: Que por medio de la presente se le intima al Consejo Superior del Ministerio
Publico, para que en el improrrogable plazo de quince (15) dias francos tengan a bien dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 133-11 en sus numerales 6y 7, y al
articulo 3 numeral 4 de la Ley 41-08 de Funcion Publica, en lo relativo al derecho a recibir una
remuneracion de acorde a las funciones desempefiadas, haciendo un levantamiento a través
de la Direccion de Carrera, de los miembros del Ministerio Publico que se encuentran realizando
una funcién distinta al cargo al que pertenecen, y se proceda al pago de la merecida, justa y
legal compensacion para dichas funciones”.

1.1. El Consejo Superior del Ministerio Publico hace notar que los fiscalizadores, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 41y 43 de la Ley 133-11, Organica del Ministerio Publico (en lo
adelante LOMP) forman parte del equipo de trabajo de las Fiscalias bajo la direccién del fiscal
titular, y por lo tanto, no existe vulneracion alguna al estatuto funcionarial por el ejercicio de
labores dentro de las Fiscalias, sino que constituye un elemento de la politica de desarrollo y
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entrenamiento profesional de los miembros del Ministerio Publico, para cumplir con el mandato
establecido en el articulo 57, numeral 13, de la LOMP, y asegurarles la experiencia que les
habilitara para futuras promociones.

1.2. La promocion de los integrantes del Ministerio Publico debe sujetarse a criterios de
evaluacién de desempefio, capacitacion y tiempo de servicio, en funcién de las necesidades
institucionales (Arts. 74 numeral 6 y 57 numeral 8), y éstas se materializan en la formulacion
de una matricula de miembros (Art. 57, numeral 6) y a las reglas del escalafén (Art. 57, numeral
3). Ambos sistemas se encuentran en la agenda de la actual Direccion General de Carrera, y,
por lo tanto, debemos esperar su realizacion para tomar las medidas institucionalmente
adecuadas conforme a derecho.

1.3. En lo atinente al reclamo por un reajuste salarial para proveer a los integrantes del
Ministerio Publico una remuneracion adecuada y competitiva, el CSMP concuerda en que es
una necesidad institucional que debe ser atendida en beneficio de todos servidores del
Ministerio Publico, pero en la actualidad no contamos con los recursos econémicos para tomar
decisiones de esta naturaleza, y menos en un afo de crisis econémica a nivel mundial como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, por lo que haremos los esfuerzos necesarios, de
acuerdo al principio de racionalidad econémica, para proponer reajustes escalonados en los
futuros “anteproyecto[s] de presupuestos de la institucién para asi garantizar su cumplimiento”
(Art. 69, Pérr. Il del Reglamento de Carrera).

1.4. El Consejo Superior del Ministerio Publico, quiere dejar por sentado que, de conformidad
con el articulo 71 de la Ley 133-11, la carrera del Ministerio Publico es “autbnoma y se rige
exclusivamente por la Constitucion, la presente ley y los reglamentos adoptados por el Consejo
Superior del Ministerio Publico”. Esto significa que la legislacién general de Funcion Publica y
los reglamentos complementarios adoptados por el Poder Ejecutivo no nos resultan aplicables,
ya que el Ministerio Publico es un drgano constitucional autdnomo (Art. 170 de la Constitucién)
y esta regido por una carrera especial conforme al mandato del articulo 173 de la Constitucion.

“SEGUNDO: Que, en el mismo plazo de quince (15) dias francos, se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 65, 68, 102, 126 y 164 del Reglamento de Carrera
de junio del 2014, relativo a derechos especiales de los miembros de carrera del Ministerio
Publico a decir de hacer efectivo el pago del bono vacacional, bono anual e incentivos por
desempenio, incluyendo el pago retroactivo de estos desde el momento de la promulgacion del
referido Reglamento de Carrera hasta la fecha de cumplimiento de dicha obligacion.”

2.1. El cabal cumplimiento de los beneficios establecidos en el Reglamento de Carrera
conllevaria una asignacion muy superior a los recursos asignados histéricamente a la
institucion, por lo que no existen las condiciones para garantizar el pago conjunto de estos
emolumentos en el corto plazo, lo cual no significa quedarnos de brazos cruzados, y es por
esto que en los anteproyectos de presupuestos futuros el CSMP propondré a las autoridades
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responsables de la adopcién del Presupuesto General del Estado, la incorporacion progresiva
de este tipo de beneficios.

“TERCERO: Que, en el mismo plazo de quince dias, el CSMP proceda a dar cumplimiento al
articulo 68 parrafo Il del Reglamento de Carrera de junio del 2014; que establece como
obligacion del Consejo Superior, la revision de los niveles salariales cada dos (02) afios,
tomando como parametro minimo la actualizacion de valores por la variacion del indice de
Precios al Consumidor IPC hecha por el Banco Central de la Republica Dominicana.”

3.1. En relacion a los reajustes salariales, es menester aclarar que la norma reglamentaria
constituye la “traduccidn” interna de un mandato previsto en el articulo 17 de la Ley de General
de Salarios. Esta normativa no se ha aplicado practicamente en la mayoria de las instituciones
del Estado y el 6rgano primario encargado de su aplicacion no ha adoptado los reajustes de
las escalas salariales para la Administracion Central, que deberan ser tomados en cuenta por
los drganos constitucionales autonomos como el Ministerio Publico. Sin embargo, como
sefialamos ya en el 1.3, la politica institucional de reajuste salarial es una tarea pendiente que
sera asumida por este CSMP —de forma escalonada y financieramente sustentable— en futuros
anteproyectos de presupuestos de conformidad al escalafén de la carrera del Ministerio Publico
que propondra la Direccién General de Carrera.

“CUARTO: Que, en el mismo plazo de quince (15) dias francos, se proceda a dar cumplimiento
alo establecido en el articulo 74, numeral 9 de la Ley 133-11 Organica del Ministerio Publico y
del articulo 58, numeral 8 de ley 41-08 de Funcion Publica, relativo a derechos a contar con
herramientas indispensables para el trabajo y la seguridad personal como: usuarios en los
sistemas de investigacion, armas de fuego con licencia oficial, chalecos antibalas, seguridad
en los espacios laborales y personales, flotas para comunicacion, asi como todas las demas
herramientas indispensable para las funciones.”

4.1. EI CSMP concuerda en qué los miembros del Ministerio Publico deben contar con las
herramientas basicas para la investigacion y proteccion personal. Por ello, se encuentran en
su agenda de trabajo a corto y mediano plazo los temas de Sistema de Investigacién Criminal,
armas de fuego, y otros asuntos de interés para el ejercicio de la funcion del Ministerio Publico.
De nuevo hacemos constar, como se explico en 1.4, que es improcedente la aplicacion de la
Ley de Funcién Publica, ya que el marco regulatorio de la carrera del Ministerio Publico es la
Constitucion, la Ley Organica del Ministerio Publico y los reglamentos complementarios
adoptados por el CSMP.

“QUINTO: Que en el mismo plazo de (15) dias, el Consejo Superior del Ministerio Publico de
cumplimiento a lo establecido en los articulos 30 y 58 numeral 1 de la ley 41-08, sobre Funcién
Publica y los articulos 40, 41 y 42 del decreto 523-09 que establece el reglamento de las
Relaciones Laborales en la Administracion Publica, y disponga que, a través de la Direccion
General de Carrera se realice la verificacion y evaluacion de los horarios establecidos en cada
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Fiscalia, Procuraduria Regional, Procuraduria Especializada y se proceda a la elaboracion de
un esquema general de acuerdo a las funciones y cargas de trabajo que no exceda el maximo
legal fijado, y que en aquellos casos, que por situaciones particulares, sea necesario exceder
el limite legal fijado se retribuyan de acorde al mandato normativo vigente sobre el pago de
horas extras.”

5.1. La ley de Funcion Publica y los reglamentos complementarios adoptados por el Poder
Ejecutivo para los servidores de la Administracion Central —como se ha expresado ya en 1.4—
no son aplicables a los miembros del Ministerio Publico.

“SEXTO: Que se les dé cumplimiento a las disposiciones de los articulos 69, 44 numeral 4 de
la Constitucion Dominicana, 3 numerales 20 y 22 de la Ley 107-13, 2 numeral 1, 10 numerales
15y 26 del Reglamento Disciplinario del Ministerio Publico, acerca la confidencialidad de las
investigaciones y actuaciones disciplinarias hasta tanto no curse una decisién definitiva, la
razonabilidad de los procesos disciplinarios administrativos y todo lo concerniente al respeto al
debido proceso en lo que respecta a los miembros del Ministerio Publico.”

6.1 Conscientes de la importancia del respeto al debido proceso, en la actualidad existen dos
propuestas para la modificacion del Reglamento Disciplinario del Ministerio Publico que estan
siendo armonizadas para su debida ponderacién en el futuro inmediato. EI compromiso del
CSMP es que, una vez contemos con una propuesta armonizada de reglamento, se circule
para que los miembros de la institucion y las asociaciones de fiscales hagan los aportes y
reparos correspondientes, y asi proceder con la aprobacidn del mismo. El nuevo Reglamento
Disciplinario sera estructurado para respetar en todo momento el debido proceso, y las
consecuencias adversas que conllevara en caso de incumplir con éste.

“SEPTIMO: Que, en el mismo plazo, el Consejo Superior del Ministerio Piblico proceda a
publicar los informes de los trabajos de la comision creada a los fines de dar cumplimiento a la
disposicion del art. 106 de la Ley 133-11, acerca de la elaboracion del reglamento para creacion
y administracién del fondo de retiro para los miembros de carrera del Ministerio Publico.”

7.1. Una comision integrada por dos miembros del Consejo Superior del Ministerio Publico y la
directora general de la carrera del Ministerio Publico sostuvo una reunion con representantes
de los miembros del Ministerio Publico que reclaman el cumplimiento de mejores condiciones,
y en lo que respecta al fondo de pensiones para los miembros de la institucion, se acordé que
elegiran una persona que los represente en la discusion para la creacion del fondo. Hay que
resaltar que, de conformidad a la Sexta Resolucion, en la Tercera Sesion del Consejo Superior
del Ministerio Publico, de fecha cuatro (4) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021), se
conformd una comision encargada de estudiar la viabilidad de creacion del fondo de pensiones,
en la cual todos los sectores estan representados, esto refleja el interés serio de la institucion
con el tema.
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El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica y la Ley Orgénica del Ministerio Publico, decide:

PRIMERA RESOLUCION

Aprobar el escrito de contestacion de cada una de las reivindicaciones solicitadas por los miembros del
Ministerio Publico en el Acto No. 290/21, de Intimacion y Puesta en mora con fines preparatorio de amparo
de cumplimiento contra el Consejo Superior del Ministerio Publico, de fecha 17 de marzo del 2021, a saber:

“PRIMERO: Que por medio de la presente se le intima al Consejo Superior del Ministerio
Publico, para que en el improrrogable plazo de quince (15) dias francos tengan a bien dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 de la Ley 133-11 en sus numerales 6y 7, y al
articulo 3 numeral 4 de la Ley 41-08 de Funcién Publica, en lo relativo al derecho a recibir una
remuneracion de acorde a las funciones desempefiadas, haciendo un levantamiento a través
de la Direccion de Carrera, de los miembros del Ministerio Publico que se encuentran realizando
una funcion distinta al cargo al que pertenecen, y se proceda al pago de la merecida, justa y
legal compensacion para dichas funciones”.

1.1. El Consejo Superior del Ministerio Publico hace notar que los fiscalizadores, de acuerdo a
lo establecido en los articulos 41y 43 de la Ley 133-11, Organica del Ministerio Publico (en lo
adelante LOMP) forman parte del equipo de trabajo de las Fiscalias bajo la direccion del fiscal
titular, y por lo tanto, no existe vulneracion alguna al estatuto funcionarial por el ejercicio de
labores dentro de las Fiscalias, sino que constituye un elemento de la politica de desarrollo y
entrenamiento profesional de los miembros del Ministerio Publico, para cumplir con el mandato
establecido en el articulo 57, numeral 13, de la LOMP, y asegurarles la experiencia que les
habilitara para futuras promociones.

1.2. La promocion de los integrantes del Ministerio Publico debe sujetarse a criterios de
evaluacion de desempefio, capacitacion y tiempo de servicio, en funcién de las necesidades
institucionales (Arts. 74 numeral 6 y 57 numeral 8), y éstas se materializan en la formulacién
de una matricula de miembros (Art. 57, numeral 6) y a las reglas del escalafén (Art. 57, numeral
3). Ambos sistemas se encuentran en la agenda de la actual Direccion General de Carrera, y,
por lo tanto, debemos esperar su realizacion para tomar las medidas institucionalmente
adecuadas conforme a derecho.

1.3. En lo atinente al reclamo por un reajuste salarial para proveer a los integrantes del
Ministerio Publico una remuneracion adecuada y competitiva, el CSMP concuerda en que es
una necesidad institucional que debe ser atendida en beneficio de todos servidores del
Ministerio Publico, pero en la actualidad no contamos con los recursos econémicos para tomar
decisiones de esta naturaleza, y menos en un afo de crisis econémica a nivel mundial como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, por lo que haremos los esfuerzos necesarios, de
acuerdo al principio de racionalidad econdmica, para proponer reajustes escalonados en los
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futuros “anteproyecto[s] de presupuestos de la institucién para asi garantizar su cumplimiento”
(Art. 69, Parr. Il del Reglamento de Carrera).

1.4. El Consejo Superior del Ministerio Publico, quiere dejar por sentado que, de conformidad
con el articulo 71 de la Ley 133-11, la carrera del Ministerio Publico es “autonoma y se rige
exclusivamente por la Constitucion, la presente ley y los reglamentos adoptados por el Consejo
Superior del Ministerio Publico”. Esto significa que la legislacion general de Funcidn Publica y
los reglamentos complementarios adoptados por el Poder Ejecutivo no nos resultan aplicables,
ya que el Ministerio Publico es un érgano constitucional autdnomo (Art. 170 de la Constitucion)
y esta regido por una carrera especial conforme al mandato del articulo 173 de la Constitucion.

“SEGUNDO: Que, en el mismo plazo de quince (15) dias francos, se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 65, 68, 102, 126 y 164 del Reglamento de Carrera
de junio del 2014, relativo a derechos especiales de los miembros de carrera del Ministerio
Publico a decir de hacer efectivo el pago del bono vacacional, bono anual e incentivos por
desempefio, incluyendo el pago retroactivo de estos desde el momento de la promulgacion del
referido Reglamento de Carrera hasta la fecha de cumplimiento de dicha obligacién.”

2.1. El cabal cumplimiento de los beneficios establecidos en el Reglamento de Carrera
conllevaria una asignaciébn muy superior a los recursos asignados histéricamente a la
institucion, por lo que no existen las condiciones para garantizar el pago conjunto de estos
emolumentos en el corto plazo, lo cual no significa quedarnos de brazos cruzados, y es por
esto que en los anteproyectos de presupuestos futuros el CSMP propondré a las autoridades
responsables de la adopcidn del Presupuesto General del Estado, la incorporacién progresiva
de este tipo de beneficios.

“TERCERO: Que, en el mismo plazo de quince dias, el CSMP proceda a dar cumplimiento al
articulo 68 parrafo Il del Reglamento de Carrera de junio del 2014; que establece como
obligacion del Consejo Superior, la revision de los niveles salariales cada dos (02) afios,
tomando como pardmetro minimo la actualizacion de valores por la variacion del indice de
Precios al Consumidor IPC hecha por el Banco Central de la Republica Dominicana.”

3.1. En relacion a los reajustes salariales, es menester aclarar que la norma reglamentaria
constituye la “traduccion” interna de un mandato previsto en el articulo 17 de la Ley de General
de Salarios. Esta normativa no se ha aplicado practicamente en la mayoria de las instituciones
del Estado y el érgano primario encargado de su aplicacién no ha adoptado los reajustes de
las escalas salariales para la Administracion Central, que deberan ser tomados en cuenta por
los drganos constitucionales auténomos como el Ministerio Publico. Sin embargo, como
sefialamos ya en el 1.3, la politica institucional de reajuste salarial es una tarea pendiente que
sera asumida por este CSMP —de forma escalonada y financieramente sustentable— en futuros
anteproyectos de presupuestos de conformidad al escalafon de la carrera del Ministerio Publico
que propondra la Direccion General de Carrera.
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“CUARTO: Que, en el mismo plazo de quince (15) dias francos, se proceda a dar cumplimiento
alo establecido en el articulo 74, numeral 9 de la Ley 133-11 Organica del Ministerio Publico y
del articulo 58, numeral 8 de ley 41-08 de Funcidn Publica, relativo a derechos a contar con
herramientas indispensables para el trabajo y la seguridad personal como: usuarios en los
sistemas de investigacion, armas de fuego con licencia oficial, chalecos antibalas, seguridad
en los espacios laborales y personales, flotas para comunicacién, asi como todas las demas
herramientas indispensable para las funciones.”

4.1. EI CSMP concuerda en qué los miembros del Ministerio Publico deben contar con las
herramientas béasicas para la investigacion y proteccion personal. Por ello, se encuentran en
su agenda de trabajo a corto y mediano plazo los temas de Sistema de Investigacién Criminal,
armas de fuego, y otros asuntos de interés para el ejercicio de la funcidn del Ministerio Publico.
De nuevo hacemos constar, como se explico en 1.4, que es improcedente la aplicacion de la
Ley de Funcion Publica, ya que el marco regulatorio de la carrera del Ministerio Publico es la
Constitucion, la Ley Organica del Ministerio Publico y los reglamentos complementarios
adoptados por el CSMP.

“QUINTO: Que en el mismo plazo de (15) dias, el Consejo Superior del Ministerio Publico de
cumplimiento a lo establecido en los articulos 30 y 58 numeral 1 de la ley 41-08, sobre Funcién
Publica y los articulos 40, 41 y 42 del decreto 523-09 que establece el reglamento de las
Relaciones Laborales en la Administracion Publica, y disponga que, a través de la Direccidn
General de Carrera se realice la verificacion y evaluacion de los horarios establecidos en cada
Fiscalia, Procuraduria Regional, Procuraduria Especializada y se proceda a la elaboracion de
un esquema general de acuerdo a las funciones y cargas de trabajo que no exceda el maximo
legal fijado, y que en aquellos casos, que por situaciones particulares, sea necesario exceder
el limite legal fijado se retribuyan de acorde al mandato normativo vigente sobre el pago de
horas extras.”

5.1. La ley de Funcién Publica y los reglamentos complementarios adoptados por el Poder
Ejecutivo para los servidores de la Administracion Central —como se ha expresado ya en 1.4—
no son aplicables a los miembros del Ministerio Publico.

“SEXTO: Que se les dé cumplimiento a las disposiciones de los articulos 69, 44 numeral 4 de
la Constitucion Dominicana, 3 numerales 20 y 22 de la Ley 107-13, 2 numeral 1, 10 numerales
15 y 26 del Reglamento Disciplinario del Ministerio Publico, acerca la confidencialidad de las
investigaciones y actuaciones disciplinarias hasta tanto no curse una decisién definitiva, la
razonabilidad de los procesos disciplinarios administrativos y todo lo concerniente al respeto al
debido proceso en lo que respecta a los miembros del Ministerio Pablico.”

6.1 Conscientes de la importancia del respeto al debido proceso, en la actualidad existen dos
propuestas para la modificacion del Reglamento Disciplinario del Ministerio Publico que estan
siendo armonizadas para su debida ponderacion en el futuro inmediato. EI compromiso del

Av. Enrique Jiménez Moya, esq. Juan Ventura Simo, Centro de los Héroes
Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana

(809) 533-3522 | www.pgr.gob.do


http://www.pgr.gob.do/

&3 MINISTERIO| Consejo Superior
PUBLICOQ/| del Ministerio Pablico

CSMP es que, una vez contemos con una propuesta armonizada de reglamento, se circule
para que los miembros de la institucion y las asociaciones de fiscales hagan los aportes y
reparos correspondientes, y asi proceder con la aprobacion del mismo. El nuevo Reglamento
Disciplinario sera estructurado para respetar en todo momento el debido proceso, y las
consecuencias adversas que conllevara en caso de incumplir con éste.

“SEPTIMO: Que, en el mismo plazo, el Consejo Superior del Ministerio Piblico proceda a
publicar los informes de los trabajos de la comision creada a los fines de dar cumplimiento a la
disposicion del art. 106 de la Ley 133-11, acerca de la elaboracion del reglamento para creacion
y administracion del fondo de retiro para los miembros de carrera del Ministerio Publico.”

7.1. Una comision integrada por dos miembros del Consejo Superior del Ministerio Publico y la
directora general de la carrera del Ministerio Publico sostuvo una reunién con representantes
de los miembros del Ministerio Publico que reclaman el cumplimiento de mejores condiciones,
y en lo que respecta al fondo de pensiones para los miembros de la institucidn, se acordo que
elegirdn una persona que los represente en la discusion para la creacién del fondo. Hay que
resaltar que, de conformidad a la Sexta Resolucion, en la Tercera Sesion del Consejo Superior
del Ministerio Publico, de fecha cuatro (4) de febrero del afio dos mil veintiuno (2021), se
conformé una comision encargada de estudiar la viabilidad de creacion del fondo de pensiones,
en la cual todos los sectores estan representados, esto refleja el interés serio de la institucion
con el tema.

La presente resolucién fue aprobada con mayoria de votos.

SEGUNDO PUNTO DE LA AGENDA:

INFORMACION RESERVADA, en virtud del articulo 17, literal k, de la Ley 200-04, general de Libre
Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio de 2004.

SEGUNDA RESOLUCION:

INFORMACION RESERVADA, en virtud del articulo 17, literal k, de la Ley 200-04, general de Libre
Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio de 2004.

La presente resolucion fue aprobada a unanimidad de votos.

TERCER PUNTO DE LA AGENDA:

Conocer y decidir sobre la sobre la creacién de la Unidad de Delitos Tributarios y los informes de opinién
rendidos por la Direccion General de Persecucion del Ministerio Publico y Direccion General de Carrera del
Ministerio Publico;
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Resulta: Que fecha 3 de marzo del afio 2021, el consejero Ledo. Jonathan Baré Gutiérrez, procurador
general de corte de apelacion, presentd a los miembros del Consejo Superior del Ministerio Publico, la
propuesta de creacion de la Unidad de Delitos Tributarios, siendo pospuesto su conocimiento para una
préxima sesién del Consejo.

Resulta: Que en fecha 24 de marzo del afio 2021, mediante la Segunda Resolucion de la Octava Sesion, el
Consejo Superior del Ministerio Publico ordend notificar la propuesta de la creaciéon de la Unidad de
Persecucion de Delitos Tributarios, a la Direccion General de Persecucion del Ministerio Publico y a la
Direccidn general de Carrera del Ministerio Publico, a los fines de que planteen por escrito su opinién sobre
la misma, para ser ponderaras por el Consejo Superior.

Resulta: Que en fecha 29 de marzo del afio 2021, la Leda. Thalia Goldberg Garcia, directora general de
carrera del Ministerio Publico, remitié a la Secretaria del Consejo Superior el Ministerio Publico, su opinion
sobre la necesidad de la creacién de la Unidad de Delitos Tributarios, manifestando que: “...tenemos una
opinién favorable y manifestamos total disposicion para apoyar a la Direccion General de Persecucion para la
creacion de los instrumentos y herramientas que considere necesarios para el buen funcionamiento de la
Unidad”.

Resulta: Que en fecha 30 de marzo del afio 2021, la Lcda. Yeni Berenice Reynoso, procuradora adjunta de
la Procuradora General de la Republica, directora general de persecucién del Ministerio Publico, remiti6 a la
Secretaria del Consejo Superior el Ministerio Publico, su opinion sobre la necesidad de la creacion de la
Unidad de Delitos Tributarios, en la cual expresa:

“1. Con relacion a la comunicacién remitida por el Honorable Consejo Superior del Ministerio
Publico, en fecha 24 de marzo del 2021, entendemos que es util y pertinente la creacion de
la referida unidad en virtud de que Republica Dominicana es un pais con grandes retos en
la prevencidn y persecucion de la defraudacion tributaria.

2. La estructuracion de la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios como apoyo
nacional a las distintas fiscalias y procuradurias especializadas del pais puede contribuir a
la persecucion eficiente de un delito que genera cuantiosas pérdidas cada afio y que es una
fuente importante para lavar activos.

3. Sugerimos que salvo el mejor parecer del Consejo Superior del Ministerio Publico, no se
denomine Unidad de Persecucion de Delitos Tributarios, se denomine Unidad de
Investigacion de Delitos Tributarios.

4. Por igual, es necesario disefiar la Unidad de forma que sea operativa, eficiente y con
estricto apego a la independencia del Ministerio Publico, a tales fines hay responsabilidades
que debe asumirla la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), no el Ministerio
Publico, pero el principio de independencia del Ministerio Publico obliga que la DGII no sea
quien dirija esta unidad en la practica, hacemos esta salvedad porque en el pasado reciente
han ocurrido actuaciones que a nuestro juicio no son propias de un Ministerio Publico
independiente.”
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El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica y la Ley Organica del Ministerio Publico, resuelve cambiar el nombre en la propuesta de creacion
de la Unidad de Delitos Tributarios, para que en lo adelante se denomine: Unidad de Investigacion de Delitos
Tributarios, y decide:

TERCERA RESOLUCION:

Crear la Unidad de Investigacién de Delitos Tributarios, adscrita a la Direccion General de Persecucion del
Ministerio Publico, en virtud de las siguientes consideraciones:

Considerado: Que de conformidad con el articulo 169 de la Constitucién Dominicana, el Ministerio Publico
‘es el drgano del sistema de justicia responsable de la formulacion e implementacion de la politica del Estado
contra la criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accion publica en representacion de la sociedad”.

Considerado: Que el articulo 7 de la Ley No. 133-11, Organica del Ministerio Publico, establece que: “El
Ministerio Publico es el 6rgano responsable de la formulacion e implementacién de la politica del Estado contra
la criminalidad, que esta dirigida a prevenir, controlar, gestionar y perseguir los hechos punibles. Para
garantizar su eficacia y vinculacion, las politicas preventivas y de control seran articuladas bajo la
responsabilidad directa del Procurador General de la Republica en colaboracién con los otros 6rganos e
instituciones que corresponda. Las politicas de gestion y persecucion seran adoptadas exclusivamente por el
Consejo Superior del Ministerio Publico para garantizar la autonomia funcional que dispone la Constitucion”.

Considerado: Que conforme con el articulo 47 numeral 14, de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, dentro
de las funciones del Consejo Superior del Ministerio Publico esta: “Aprobar politicas de persecucion penal del
Ministerio Publico, a propuesta de cualquiera de sus miembros o del Director General de Persecucion del
Ministerio Publico”; asi como, de acuerdo al numeral 23 del referido articulo: “Aprobar la creacion, traslado o
reorganizacion de procuradurias regionales y fiscalias en cualquier parte del pais, atendiendo especialmente
a criterios de carga de trabajo, complejidad o especialidad de los casos, extension territorial, facilidad de
comunicaciones y eficiencia en el uso de los recursos’;

Considerando: Que, en los ultimos tres afos, los sometimientos penales por casos de delitos tributarios han
incrementado cinco veces respecto a afios anteriores, por lo que es necesario promover y administrar recursos
que permitan la integridad de las actuaciones del Ministerio Publico en la persecucion de estos delitos.

Considerando: Que el articulo 233 de la Ley 11-92, Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, establece:
“El delito tributario es de caracter penal y se regird por las normas de la ley penal comun, asi como por las
disposiciones especiales de este Cadigo”, y el articulo 234, dispone: “La Administracién Tributaria, en los
casos que tome conocimiento de hechos constitutivos de delito, debera iniciar ante la justicia ordinaria la
accion penal. Una vez iniciado el proceso, éste se tramitara conforme a las normas de los delitos comunes”,
recayendo la persecucion de estos delitos sobre el Ministerio Publico.
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Considerando: Que se impone la necesidad de crear una dependencia del Ministerio Publico orientada en
perseguir los delitos tributarios a nivel nacional de la mano de la Administracion Tributaria, en aras de
salvaguardar los derechos del Estado Dominicano.

Vista: La Constitucion de la Republica, del 13 de junio del 2015;
Vista: La Ley No. 133-11, Organica del Ministerio Publico, del 9 de junio del 2011;

Vista: La Ley No. 10-15, del 13 de enero del 2015, que introduce modificaciones a la Ley No. 76-02, del 19
de julio de 2002, que establece el Codigo Procesal Penal de la Republica Dominicana;

Visto: EI Codigo Penal de la Republica Dominicana;
Vista: La Ley No. 11-92, Cddigo Tributario de la Republica Dominicana, del 16 de mayo del 1992;
El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones, DECIDE:

ARTICULO 1: Se crea la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios adscrita a la Direccion General de
Persecucién del Ministerio Publico, que funcionara como un 6rgano operativo, eficiente y con estricto apego
a la independencia del Ministerio Publico.

ARTICULO 2: Competencia: La Unidad de Investigacién de Delitos Tributarios tiene competencia nacional
para los casos de delitos tributarios y asuntos relativos a la Direccion General de Impuestos Internos.
ARTICULO 3: Funciones: La Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios tendré las siguientes funciones:

1. Investigar, perseguir y judicializar los delitos tributarios a nivel nacional, de la mano con la
Administracion Tributaria.

2. Establecer los mecanismos de supervision e investigacion relacionados con los delitos tributarios.

3. Colaborar o asumir el procesamiento de casos o de intervencion en casos penales y hechos en los
que se haya verificado un caso de delito tributario.

ARTICULO 4: Coordinacion: El disefio del esquema operativo y de coordinacién sera delimitado por la
misma Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios.

ARTICULO 5: Integracion: Los miembros del Consejo Superior del Ministerio Publico autorizan a la
Presidencia del Consejo Superior del Ministerio Publico a establecer el organigrama y seleccionar los
funcionarios que integraran la Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios.

ARTICULO 6: Domicilio: La Unidad de Investigacion de Delitos Tributarios tendra su sede en el Distrito
Nacional.

La presente resolucién fue aprobada a unanimidad de votos.
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CUARTO PUNTO DE LA AGENDA:

Conocer y decidir sobre los lineamientos que deben regir en lo adelante el tramite de las correspondencias,
comunicaciones y solicitudes dirigidas al Consejo Superior del Ministerio Publico.

La presidenta del Consejo presenta a los demas miembros, para fines de ponderacion, los lineamientos que
deben regir en lo adelante el trdmite de las correspondencias, comunicaciones y solicitudes dirigidas al
Consejo Superior del Ministerio Publico, con el objetivo de agilizar los procesos internos y mejorar la calidad
en la toma de decisiones, les habia sido enviada previamente a los consejeros.

En ese contexto el magistrado Ledo. Jonathan Baré, procurador general de corte de apelacion, expresa
estar de acuerdo con los mimos y sugiere que estos lineamientos provengan del Consejo Superior a los fines
de evitar la concentracion y fomentar la democratizacidn en el manejo de las correspondencias,
comunicaciones y solicitudes dirigidas al Consejo, el cual fue aprobado a unanimidad.

El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica y la Ley Organica del Ministerio Publico, decide:

CUARTA RESOLUCION:

Aprobar las instrucciones y lineamientos que regiran en lo adelante el tramite de las correspondencias,
comunicaciones y solicitudes dirigidas al Consejo Superior del Ministerio Publico, a saber:

Considerando: Que la Constitucién de la Republica, de conformidad con su articulo 174, define que el 6rgano
de gobierno interno del Ministerio Publico es el Consejo Superior del Ministerio Publico, y que estara presidido
por el Procuradora General de la Republica;

Considerando: Que el articulo 30, numeral 12, de la Ley num. 133-11, Organica del Ministerio Publico, del
07 de junio de 2011, establece como atribucion del Procurador General de la Republica: “Convocar y presidir
el Consejo Superior del Ministerio Publico para el conocimiento de los asuntos que establecen la Constitucion
de la Republica, la ley y los reglamentos”;

Considerando: Que de conformidad con el articulo 34, numeral 5, de la de la Ley nim. 133-11, Organica del
Ministerio Publico, del 07 de junio de 2011, la Secretaria General del Ministerio Publico, tiene como funciones:
“Recibir, clasificar, despachar y salvaguardar toda la documentacién generada por el Procurador General de
la Republica y el Consejo Superior del Ministerio Publico y expedir las certificaciones cuando corresponda”;

Considerando: Que articulo 1, numeral 5, del Reglamento de Gestidén Interna del Consejo Superior del
Ministerio Publico, establece: “La Secretaria del Consejo. La Secretaria es un 6rgano auxiliar del CSMP,
conforme lo establecido en la Ley Organica del Ministerio Publico”;
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Considerando: Que el numeral 3 del articulo 24, del Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del
Ministerio Publico, establece como una atribucion de la Secretaria del Consejo: “coordinar y servir de enlace
entre los restantes 6rganos de apoyo y el Consejo”, mientras que el articulo el numeral 11 del articulo 27,
dispone: “tramitar la correspondencia que se expida o se reciba’;

Vista: La Constitucién de la Republica, del 13 de junio de 2015;
Vista: La Ley Organica del Ministerio Publico, nim. 133-11, del 07 de junio de 2011;

Visto: El Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del Ministerio Publico, del 22 de marzo de
2016;

El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones, DECIDE:

PRIMERO: A partir de la fecha, todas las correspondencias, comunicaciones y/o solicitudes dirigidas al
Consejo Superior del Ministerio Publico, seran tramitadas via la Secretaria por intermedio de la Procuradora
General de la Republica, en su calidad de presidenta; deben estar motivadas y fundamentadas con los
soportes que correspondan.

SEGUNDO: Todas las correspondencias, comunicaciones y/o solicitudes dirigidas al Consejo Superior del
Ministerio Publico, y recibidas en la Secretaria, seran enviadas a los érganos operativos y a las unidades
correspondientes, a los fines de que las mismas rindan un informe juridico-técnico que permita al Consejo
Superior tomar las decisiones que correspondan en cada caso, apoyado en esto.

TERCERO: La Secretaria mantendra informada al Consejo de todas las correspondencias, comunicaciones
ylo solicitudes recibidas, indicando a qué instancia fue enviada. Dard seguimiento a los informes
correspondientes, al ser recibidos los enviara de inmediato a los miembros del Consejo, para su ponderacion
e inclusion en la agenda, conforme el articulo 50 de la Ley num. 133-11, Organica del Ministerio Publico, de
fecha 07 de junio de 2011.

La presente resolucidn fue aprobada a unanimidad de votos.

QUINTO PUNTO DE LA AGENDA:

Conocer y decidir sobre las dificultades que presenta el Ministerio Publico por no poseer el acceso al Sistema
de Investigacion Criminal (SIC).

El consejero Lcdo. Jonathan Baré Gutiérrez, procurador general de corte de apelacion, expone a los demas
miembros la dificultad que est& presentando a nivel nacional la gran mayoria de los fiscales a quienes les
corresponde investigar, ya que no cuentan con el acceso al Sistema de Investigacion Criminal (SIC), siendo
esta una herramienta vital para poder desarrollar una investigacién con la mayor cantidad de informacion de
las personas. La falta de acceso al SIC, esta dificultando las actividades propias de cada fiscal.
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En ese sentido y por la importancia que reviste a esta herramienta, el Consejo Superior del Ministerio Publico
y en el marco de la facultad que le otorga la Constitucion de la Republica, la Ley Organica del Ministerio
Publico y los reglamentos, decide:

QUINTA RESOLUCION:

Crear una comisién conformada por el Lcdo. Jonathan Baré Gutiérrez, procurador general de corte de
apelacion y miembro del Consejo Superior del Ministerio Publico, la Direccién General de Persecucion del
Ministerio Publico, la Secretaria General, la Direccion de Tecnologia y el departamento de Gestidn de Fiscalia,
a los fines de elaborar los perfiles de los usuarios del Sistema de Investigacion Criminal (SIC), el nivel de
acceso que debe tener cada perfil y clasificar las informaciones que debe contener este sistema.

La presente resolucién fue aprobada a unanimidad de votos.

TEMA LLIBRE

Acto seguido la presidenta del Consejo Superior del Ministerio Publico dio por terminada los temas de la
agenda.

En ese contexto el magistrado Rodolfo Espifieira Ceballos, procurador adjunto de la procuradora y miembro
del consejo, recordd que habia quedado pendiente el conocimiento del traslado del Lcdo. Rafael Antonio
Morla Puello, procurador general de corte de apelacién, adscrito a la Procuraduria Regional de San Pedro
de Macoris, el cual fue pospuesto en mediante Décima Sexta Resolucion de la Sexta Sesion del Consejo
Superior del Ministerio Publico del afio 2021, celebrada el 3 de marzo del 2021, por lo que el Consejo debe
decidir sobre su traslado.

El Consejo Superior del Ministerio Publico, en virtud de que la jurisdiccion de Hato Mayor no cuenta con
representante de la Procuraduria Especializada para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales y
en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica del Ministerio
Publico y el Reglamento de Carrera del Ministerio Publico, decide:

SEXTA RESOLUCION

Trasladar al Lcdo. Rafael Antonio Morla Puello, procurador general de corte de apelacion de la Procuraduria
Regional de San Pedro de Macoris, a la Procuraduria Especializada para la Defensa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con asiento en San Pedro de Macoris y extendiendo su jurisdiccion a la provincia de
Hato Mayor.

La presente resolucion fue aprobada a unanimidad de votos.

De inmediato la presidenta del Consejo Superior present6 la comunicacion enviada por el Lcdo. Edward A.
Nunez-Merette, procurador fiscal titular de la fiscalia de Hermanas Mirabal, en la que manifiesta una queja
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sobre la seleccion de los postulantes a ser admitidos en la maestria “Analisis e Investigacion Criminal’, que
tiene previsto impartir el Instituto de Educacion Superior — Escuela Nacional del Ministerio Publico (IES-ENMP)
con el aval del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) y bajo la titulacién de la
Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA), Espafa.

El Consejo Superior del Ministerio Publico en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de
la Republica y la Ley Organica del Ministerio Publico, decide:

SEPTIMA RESOLUCION

Instruir a la Secretaria del Consejo Superior del Ministerio Publico para que solicite a la Rectora del Instituto
de Educacion Superior Escuela Nacional del Ministerio Publico (IES-ENMP), los criterios utilizados para la
seleccion de los postulantes a la maestria “Analisis e Investigacion Criminal®, que tiene previsto impartir el
Instituto de Educacion Superior — Escuela Nacional del Ministerio Publico (IES-ENMP), con el aval del
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) y bajo la titulacién de la Universidad a
Distancia de Madrid (UDIMA), Espafa. Solicitar, ademas, los criterios establecidos en el Consejo Técnico,
sobre los postulantes que cursan otros programas en dicha entidad académica.

Se ordena a la Secretaria del Consejo Superior del Ministerio Publico, notificar las resoluciones a los
interesados.

Habiendo agotado satisfactoriamente la agenda propuesta, la Presidenta del Consejo Superior del Ministerio
Publico declar¢ finalizada la presente sesion, procediendo todos a firmar la presente acta, siendo las una 'y
treinta minutos de la tarde (1:30 p.m.) del dia, mes y afio indicados.

Firmada por: Lcda. Miriam German Brito, procuradora general de la Republica y presidenta del Consejo
Superior del Ministerio Publico, Lcdo. Rodolfo Espirieira Ceballos, procurador adjunto de la Procuradora
General de la Republica, Lcdo. Jonathan Bard Gutiérrez, procurador general de corte de apelacion, Leda.
Maria Rosalba Diaz, procuradora fiscal, Lcdo. Juan Gabriel Pereira, fiscalizador, quienes integran el
Consejo Superior del Ministerio Publico; y Leda. Gladys Esther Sanchez Richiez, Secretaria general, todos
integrantes del Consejo Superior del Ministerio Publico.
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