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AcCTA DE LA DECIMA NOVENA SESION
DEL CONSEJO SUPERIOR DEL MINISTERIO PUBLICO DEL 2020,
CELEBRADA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a los veintitrés
(23) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020), en la sede de la Procuraduria General de la
Republica, la Lcda. Miriam German Brito, procuradora general de la Republica y presidenta del Consejo Superior
del Ministerio Publico, siendo las once y treinta horas de la mafiana (11:30 a. m.), dio apertura a la Décima Novena
Sesion del Consejo Superior del Ministerio Publico del presente afio, convocada de manera extraordinaria el 22
de septiembre de 2020, mediante comunicacion de la procuradora general de la Republica, de conformidad con
las disposiciones del articulo 50 de la Ley Organica del Ministerio Publico, nim. 133-11, y del articulo 11, péarrafo
Il, del Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del Ministerio Publico.

Ademas de la procuradora general de la Republica, quien preside esta sesion, se encuentran presentes los
consejeros Licda. Ana Maria Luisa Burgos Criséstomo, procuradora adjunta de la procuradora general de la
Republica; Licdo. José Manuel Aguilo Talavera, procurador general de Corte de Apelacién; y el Licdo. Edward
Manuel Lépez Ulloa, procurador fiscal, quienes integran el Consejo Superior del Ministerio Publico; asistidos de
la secretaria general del Consejo Superior del Ministerio Publico, Licda. Gladys Esther Sanchez Richiez,
reuniéndose el quorum requerido por el articulo 50 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico y por el articulo 12
del Reglamento de Gestion Interna del Consejo Superior del Ministerio Publico.

A continuacién, en cumplimiento del articulo 13 del Reglamento de Gestién Interna del Consejo Superior del
Ministerio Publico, la procuradora general de la Republica, Lcda. German Brito, en su calidad de presidenta del
Consejo Superior, dio a conocer los puntos de la agenda que se tratarian en la presente sesién:

1. Conocer y decidir sobre aprobar la solitud de inhibicién presentada por la Lcda. Miriam German Brito,
procuradora general de la Republica, mediante Acta del 14 de septiembre de 2020, sobre cualquier
asunto relacionado con el expediente relativo a las personas procesadas por el llamado caso Odebrecht.

UNICO PUNTO DE LA AGENDA

Después de dar formal inicio a la reunién convocada, la procuradora general de la Republica y presidenta del
Consejo Superior, Lcda. German Brito, se refirio de inmediato al primer punto de la agenda sobre conocer la
solicitud de inhibicidn sobre cualquier asunto relacionado con el expediente relativo a las personas procesadas
por el llamado caso Odebrecht, procediendo de inmediato a entregar una comunicacién a los miembros del
Consejo, retirandose de inmediato para que los miembros decidan al respecto, lo cual expresa lo siguiente:

“"Honorables consejeros: Luego de extenderles un saludo cordial y respetuoso, el objeto de esta comunicacion es
tramitarle, para su conocimiento y posterior decision, lo siguiente:
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El articulo 170 de la Constitucion dispone que: “El Ministerio Pablico goza de autonomia funcional, administrativa
y presupuestaria. Ejerce sus funciones conforme a los principios de legalidad, objetividad, unidad de actuaciones,
jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad”. Ese articulo abre con el epigrafe: “Autonomia y principios de
actuacion’.

Siendo la autonomia funcional un principio de actuacion del Ministerio Publico, el Presidente de la Republica esta
impedido de participar en cualquier decision relativa al ejercicio de las funciones de investigacion y persecucion
criminal. La razén consiste en que, si asi fuera, se vaciaria de sentido el indicado principio. Lo anterior deviene
porque se ha dicho que el conocimiento de mi inhibicion debia plantearse al Excelentisimo Sefior Presidente.

En su condicion de organo de gobierno de la institucion que, si bien no tiene jerarquia sobre la Procuradora, la
ley le ha reconocido facultad para “aprobar las politicas de persecucién penal del Ministerio Publico, a propuesta
de cualquiera de sus miembros o del Director General de Persecucion del Ministerio Publico”,

De ser aceptada nuestra inhibicion, las funciones a mi cargo serian desempefiadas, en relacion a este proceso,
por el Magistrado que ustedes se dignen a designar.

Leida de manera integra la referida comunicacién, los consejeros procedieron aprobar la solicitud de inhibicién
presentada por la magistrada Miriam German Brito, procuradora general de la Republica y presidenta del Consejo,
para conocer sobre cualquier asunto relacionado con el expediente relativo a las personas procesadas por el
llamado caso Odebrecht. Los consejeros estableciendo que si bien es cierto que dentro de las funciones del
Consejo Superior del Ministerio Publico, descritas en el articulo 47 de la Ley Organica del Ministerio Pubico, no
se establece de manera expresa el conocer de la inhibicidn de la procuradora general de la Republica, no menos
cierto, es que su decisiones se amparan en la autonomia funcional que tiene el Ministerio Publico, la cual se
ejerce conforme a los principios de legalidad, objetividad, unidad de actuaciones, jerarquia, indivisibilidad y
responsabilidad, segun lo establece el Art. 170 de la Constitucién de la Republica. Ademas, que, siendo el
Ministerio Publico responsable de la formulacién e implementacion de la politica del Estado contra la criminalidad,
dirige la investigacion penal y ejerce la accion penal publica en representacion de la sociedad, cuyas actuaciones
deben estar exentas de cualquier tipo de cuestionamiento, correspondiendo al érgano de gobierno interno de la
institucion decidir sobre cualquier cuestion presentada al respeto.
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En virtud de que, sobre la Autonomia de los Organos Constitucionales, el Tribunal Constitucional establece, en
el parrafo 91.1. de su sentencia TCI0001 / 15, de fecha 28 de enero de 2015: "La Constitucién de la Republica
Dominicana, adopta el 26 de enero de 2010, contiene una distribucién funcional del poder que renueva la
estructuré politica de nuestro régimen de gobierno presidencial, en aras de impulsar el Estado Social y ge
Democratico de Derecho y resguardar el orden institucional predisefiado por el constituyente.

Asi, en el reparto de funciones del Estado, los poderes publicos tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
son titulares de las funciones clasicas, pero junto a ellos la Constitucion instituye directamente la autonomia e
independencia de 6rganos extrapoderes nuevos o renovados que son receptores de funciones o subsunciones
desmembradas de los poderes tradicionales. Es el caso de la regulacién del sistema monetario y financiero que
compete a la Junta Monetaria en su condicion de érgano superior del Banco Central; el control externo del gasto
publico que ejerce la Camara de Cuentas; la gestion de las contiendas electorales que corresponde a la Junta
Central Electoral, y el juzgamiento de los conflictos electorales que es atribucién del Tribunal Superior Electoral;
la jurisdiccion constitucional en cabeza del Tribunal Constitucional;

Asi como la formulacion de la politica criminal del Estado y ejercicio de la accién penal en cabeza del Ministerio
Pubico, y la contribucién en la salvaguarde de bs derechos fundamentales y los intereses colectivos y difusos
atribuido al Defensor del Pueblo "

La precitada decisién, en el 9.1.3. establece: : "Oportuno es destacar que los dérganos constitucionales
auténomos: a) constituyen érganos fundamentales del Estado, pues estan situados en el vértice de la
organizacion politica posicion de relativa paridad independencia respecto de los poderes publicos tradicionales:
b) escapan a toda linea jerarquica y a los controles de vigilancia y tutela juridica de la autoridad rectora de la
Administracion Publica; c) reciben directamente de la Constitucion su estatus y competencias esenciales que
definen su posicidn institucional en la estructura del Estado; d) concretan extremamente las formas de gobierno
y el Estado manifiesta través de ellos su voluntad maxima eficacia formal. Cabe agregar que los parametros bajo
los cuales ejercen sus funciones no pasan por los criterios inmediatos del momento, sino que al ser drganos
troncales o supremos preservan el equilibrio institucional de la Republica y participa con el conjunto de poderes
publicos en la direccidn politica del Estado. Son, en definitiva, 6rganos extrapoderes, ya que no se adscriben ni
subordinan organicamente a ninguno de los tres poderes clasico, tienen funciones independientes, reconocidas
y garantizadas en la Constitucidn, y son capaces de emitir actos definitivos que actualizan el orden juridico politico
fundamental "
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En virtud de que el Ministerio Publico puede ser recusado o puede inhibirse, de acuerdo al art. 82 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, 133-11, que dispone: "Los miembros del Ministerio Publico se inhibiran o podran
ser recusados cuando existan motivos graves que afecten la objetividad de su desempefio. La recusacion o
inhibicién seran planteadas y resueltas de conformidad a lo establecido en el Cddigo Procesal Penal ", que a su
vez establece en su articulo 90, que: Los funcionarios del Ministerio Publico se inhiben y pueden ser recusados
Cuando existan motivos graves que afecten su desemperfio ". La institucién de la procuradora general de la
Republica en un caso de inhibicién en la que un juicio de este Consejo procede a acoger por las motivaciones
expresadas por la procuradora general, queda la interrogante de quién debe conocer y decidir sobre la situacion
planteada, siendo evidente y razonable que el Consejo Superior del Ministerio Publico, que es el 6rgano de
Gobierno interno tiene como una de sus funciones principales dirigir y administrar su sistema de Carrera.

En ese sentido, es evidente que la situacién de la Procuraduria general de la Republica para un caso de
naturaleza penal, solo puede ser resuelto por el Consejo Superior del Ministerio Publico, ya que al Presidente de
la Republica le esta vedado designar fiscales para conocer casos especificos.

El numeral 1 del articulo 32 de la Ley Organica del Ministerio Publico, establece: Correspondera a los
Procuradores adjuntos del Procurador General: 1. Sustituir al Procurador General de la Republica en caso
de ausencia temporal, excusa o recusacion. El primer y segundo sustituto lo sustituirdn de pleno derecho y
en su orden. En ausencia o imposibilidad de éstos, la sustitucion recaera en el Procurador Adjunto de mayor
edad.

Que de conformidad con lo que establece el numeral 1 del articulo 32 de la Ley Orgénica de Ministerio
Publico, el magistrado Rodolfo Espifieira Ceballos, es el actual Procurador Adjunto y Primer Sustituto de la
procuradora.

VISTO: El articulo 169 de la Constitucién de la Republica que establece lo siguiente: EI Ministerio Publico
es el drgano del sistema de justicia responsable de la formulacién e implementacién de la politica del Estado
contra la criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la accion publica en representacion de la
sociedad. Parrafo |- En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Publico garantizara los derechos
fundamentales que asisten a los ciudadanos y ciudadanas, promovera la resolucion alternativa de disputas,
dispondra la proteccion de victimas y testigos y defendera el interés publico tutelado por la ley

VISTO: Los articulos 78, 79, 80, 81 y 82 y 90 de la Ley que establece el Cédigo Procesal Penal de la
Republica Dominicana, num. 76-02. del 19 de julio de 2002, este ultimo modificado por la Ley 10-15 del 6
de febrero de 2015, relativo a los motivos, tramite de la inhibicién, forma de la recusacion, plazo y tramite de
la recusacion.
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VISTO: El articulo 170 de la Constitucion de la Republica Dominicana que establece: EI Ministerio Publico
goza de autonomia funcional, administrativa y presupuestaria Ejerce sus funciones conforme a los principios
de legalidad, objetividad, unidad de actuaciones, jerarquia, indivisibilidad y responsabilidad.

VISTO: El articulo 90 del Cddigo Procesal Penal (modificado por la Ley 10-15, de fecha 10 de febrero de
2015). que establece: Los funcionarios del Ministerio Publico pueden inhibirse y pueden ser recusados
cuando existan motivos graves que afecten la objetividad en su desempefio

VISTO: El articulo 80 de la Ley Organica del Ministerio Publico, que establece: Ningin miembro del
Ministerio Publico podra dirigir las investigaciones ni ejercer la accion publica en relacién con determinados
hechos delictivos, si a su respecto se configuran una o varias de las causales siguientes: 1.-Si es parte o
tiene interés en la investigacion o proceso en el que participa, 2-Si es conyuge o pariente consanguineo o
por afinidad en linea directa o en cualquier grado, y colateral de algunas de las partes hasta el segundo
grado, inclusive, o de sus representantes legales; 3.-Si es tutor o curador de alguna de las partes;4. Si es
conyuge o pariente por consanguinidad o afinidad en linea directa y en cualquier grado, y en linea colateral
por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado del juez o jueces del tribunal que deba conocer del
caso, o de los abogados que intervengan en el proceso. Cuando se trate de un tribunal colegiado, para que
cese la inhabilitacion basta la inhibicion de los jueces de que se trate; 5. Ser o haber sido él, su conyuge,
sus ascendientes o descendientes, herederos o legatarios de algunas de las partes o viceversa; o tener
pendiente con ellas alguna litis; 6. Ser socio o haber sido socio de alguna compafiia o entidad con algunas
de las partes o sus abogados, u ostentar esa calidad su conyuge, ascendiente, descendiente o colaterales;
7. Tener enemistad capital con alguno de los interesados o sus abogados; o haber recibido de ellos, sus
conyuges, sus ascendientes, descendientes o colaterales, estos Ultimos hasta el segundo grado, beneficios
de importancia; o cuando el funcionario del Ministerio Publico o los parientes sefialados hayan aceptado
dadivas o servicios de las partes; 8. Si los involucrados en el caso tienen relacion laboral con el miembro del
Ministerio Publico o si este funcionario es su deudor o acreedor. Péarrafo. Esta disposicion es aplicable a los
miembros de la policia u otras agencias de investigacion o seguridad y en general a cualquier auxiliar del
Ministerio Publico que colabore en la investigacion del delito y en el ejercicio de la accidn penal.

VISTO: El articulo 82 de la Ley organica del Ministerio Publico, que establece: Los miembros del Ministerio
Publico se inhibiran o podran ser recusados cuando existan motivos graves que afecten la objetividad de su
desempefio. La recusacion o inhibicion seran planteadas y resueltas de conformidad con lo establecido en el
Caodigo Procesal Penal.

VISTO: La sentencia del Tribunal Constitucional TC/0001/15, de fecha 28 de enero del 2015.

Por tales motivos, y vistos los articulos 169 de la Constitucién de la Republica; 80 y 82 de la Ley 133-11; y
los articulos 78, 79, 80, 81, 82 y 90 del Codigo Procesal Penal, se dicta la siguiente Resolucioén:
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RESOLUCION:

PRIMERO: Acoger la solitud de inhibicién presentada por la magistrada Miriam German Brito,
procuradora general de la Republica, para conocer sobre cualquier asunto relacionado con el caso
Odebrecht.

SEGUNDO: En consecuencia, se designa al procurador adjunto Rodolfo Espifieira Ceballos, para
que, en ausencia de la procuradora y a causa de la aceptacion de su inhibicidn, asuma las funciones
que le corresponde de Primer Sustituto de la procuradora general de la Republica, exclusivamente,
en todo lo relativo al caso de Odebrecht.

Se ordena a la secretaria del Consejo Superior del Ministerio Publico notificar la presente resolucién

a la Direccion General de Persecucién del Ministerio Publico y a la Procuraduria Especializada de
Persecucion de la Corrupcion Administrativa-PEPCA y al Magistrado Rodolfo Espifieira Ceballos.

La presente resolucién fue aprobada a unanimidad de votos.

Habiendo agotado satisfactoriamente la agenda propuesta, la presidenta del Consejo Superior del Ministerio
Publico declard finalizada la presente sesidn, procediendo todos a firmar la presente acta, siendo la una y treinta
horas de la tarde (1:30 p. m.) del dia, mes y afio indicados.

Firmada por los miembros que conforman el Consejo Superior del Ministerio Publico: Leda. Miriam German
Brito, procuradora general de la Republica; Lcda. Ana Maria Luisa Burgos Criséstomo, procuradora adjunta
de la procuradora general de la Republica; Lcdo. José Manuel Aguilé Talavera, procurador general de Corte
de Apelacion; y Ledo. Edward Manuel Lopez Ulloa, procurador fiscal.
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